Camara Municipal Sertao Santana
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-ESTAR
SOCIAL

Matéria: Projeto de Lei Complementar n® 13, de 05 de marco de 2026.

Ementa: Altera a Lei Complementar Municipal n® 006, de 19 de dezembro de 2017, para
conceder isencao da Taxa de Localizacio de Estabelecimentos e Funcionamento de
Atividades as Associacoes Comunitarias.

Autoria: Executivo Municipal de Sertao Santana

Relator(a) deste Parecer: Dennis Russuel Branco Naibert

I — Relatério

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei
Complementar n° 13, de 05 de marco de 2026, altera a Lei Complementar Municipal n® 006,
de 19 de dezembro de 2017, para conceder isencio da Taxa de Localizacio de
Estabelecimentos e Funcionamento de Atividades as Associacdes Comunitarias.

Ap6s a leitura em sessio plendria, o projeto foi encaminhado 2 presente Comissio e
distribuido a este relator para anilise e emissio de parecer, em atendimento as normas
regimentais.

II - Parecer

Restou encaminhado o Projeto de Lei em questio para a analise técnica do IGAM
que expediu a Orientagio Técnica IGAM n° 3.708/2026, o qual seri adotado como
embasamento ao presente parecer, nos seguintes termos:

A Taxa de Localizacio de Estabelecimentos e Funcionamento de Atividades é
tributo de competéncia municipal, vinculado ao exercicio do poder de policia, e pode ter
hipSteses de isengao definidas por lei especifica, em conformidade com o art. 150, § 6° da
Constituigio Federal, desde que respeitados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e do Codigo Tributirio Nacional.

O Projeto de Lei Complementar n® 013/2026, de iniciativa do Executivo, observa a
exigéncia de lei especifica, delimita o publico-alvo (associacdes comunitirias sem fins
lucrativos, registradas e com atuacio de interesse publico) e preserva o dever de
licenciamento e demais obrigacées acessérias, o que o torna materialmente adequado sob o
ponto de vista tributario e de poder de policia.

Sob o ptisma fiscal, a proposta configura renuncia de receita e, portanto, exige o
cumptimento das exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), ja com
as alteragoes promovidas pela Lei Complementar n° 224/2025, especialmente: estimativa
do impacto orgamentirio-financeiro da isencio; demonstracio de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da LOA e é compativel com a LDO ¢ o PPA, ou
indicacio de medidas de compensacio (aumento de receita ou reducdo permanente de
despesa); e registro da renincia nos anexos de metas fiscais.

Como o beneficio ¢ dirigido a pessoas juridicas (associacoes comunitarias), também
incidem as novas exigéncias do art, 14-A da LRF, que cstabelecem, entre outros pontos, a
obrigatoriedade de prazo certo para o beneficio (regra geral de até cinco anos), critérios
objetivos de concessio, definicio de contrapartidas e mecanismos de avaliagio peri6dica,
afastando isen¢des permanentes e sem reavaliacio.

“Pobo que tem parlamento ¢ um povo soberano”.
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Vale recordar que a renuncia de receita significa que o Municipio, por sua propria
decisdo, abre mao de cobrar um tributo que legalmente poderia arrecadar. A LRF determina
que, antes de aprovar esse tipo de beneficio, o Executivo deve mostrar, com nimeros, quanto
deixara de entrar nos cofres publicos, provar que o orgamento ja esta preparado para essa
perda ou indicar de onde vird o dinheiro para compensar (corte de outras despesas ou
aumento de outra receita) e, no caso de beneficios a pessoas juridicas, limitar o prazo da
isencio e exigir resultados concretos.

Diante disso, o conteudo da isen¢io é juridicamente possivel, mas a forma proposta
carece de ajustes para conformidade plena com a LRF: a lei cria uma isen¢iao permanente,
sem prazo de duragiao e sem amarracio a metas ou contrapattidas, o que contrasta com o
regime mais rigoroso da Lei Complementar n® 224/2025 para beneficios tributarios
destinados a pessoas juridicas.

A Camara deve exigir do Executivo, antes da votagao, a instrugao completa com:
estimativa do impacto financeiro da renincia e demonstrativos de atendimento ao art. 14 da
LRF; e justificativa expressa de enquadramento as exigéncias do art. 14-A da LREF,
recomendando-se, ainda, emenda parlamentar para incluir prazo de vigéncia da isengiao (por
exemplo, de até cinco anos, com possibilidade de renovagio condicionada a avaliacio), de
modo a alinhar o texto legal ao novo regime nacional de controle da rentncia fiscal.

Por fim, vale alertar que por se tratar de ano eleitoral, nas linhas do § 10 da Lei Federal
n® 9.504, de 1997, fica proibida a distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracio Publica, inclusive aqueles de natureza tributaria, excetuados apenas
programas sociais autorizados em lei e ji em execucio orcamentiria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execucio
financeira e administrativa. Ponto que deve ser avaliado e arrazoado, sob pena de que a
concessao pura e simples da redugio do tributo se traduza em incursio em conduta eleitoral
vedada.

III — Conclusio
Diante do exposto, a viabilidade do Projeto de Lei Complementar n° 13, de 05 de
mar¢o de 2026, fica condicionada a apresentagio, pelo Executivo, da estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro e da demonstracio de atendimento ao art. 14 e a0 art. 14-A da LRF,
razao pela qual requer-se a expedi¢io de oficio ao Executivo para que apresente a
documentagio apontada.

_ Sertio Santana, 17 de marco de 2026. 4
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